Je mozné odprodat zaméstnanciim ve firmach nepotiebné dievéné
palety? To je otazka, ktera se obzvlast v dobé energetické krize opakuje
stale Castgji. Zeptali jsme se proto odbornik(i na nazor a ziskali ryze
legislativni vyklad, vhled do bézné praxe, ale také stanovisko dozorciho
organu. Na dotaz, zda se nepotrebné palety ve firmé mohou odprodat
odpovidali odbornici :

Petr Sulc:

Na nakladani s obaly se vztahuji dva zakony. Prvni je zakon ¢. 477/2001 Sb.,
o obalech, ktery resi zejména problematiku rozsirené odpovédnosti vyrobcl
oballl (osob, které na trh uvadéji obaly, resp. vyrobky v obalech). Druhym
zakonem, ktery reguluje nakladani s obaly, které se staly odpadem, je zakon
C. 541/2020 Sb., o odpadech. Zakon o obalech ve svém § 1 odst. 3 fika, ze
nestanovi-li tento zakon jinak, pouzije se na nakladani s odpady z oball
zakon o odpadech.

Obal je z hlediska svého zivotniho cyklu legislativné rozdélen na obal
jednorazovy nebo opakované pouzitelny. Jednorazovy obal se stava
odpadem v okamziku vybaleni obsahu obalu (napf. vyrobku). U opakované
pouzitelnych oball se takovy obal stava odpadem, kdyz prestane byt
opakované pouzitelny — napriklad z dlivodu poskozeni.

Osoba, ktera baleny vyrobek vyjmula z jednorazového obalu, se stava
puvodcem obalového odpadu. Obalové odpady jsou uvedeny v Katalogu
odpadul v podskupiné 15 01.

Pri nakladani s odpady je nutné dodrzovat hierarchii nakladani s odpady (§
3 zakona o odpadech), ktera je zalozena na priorité predchazeni vzniku
odpadu, a nelze-li vzniku odpadu predejit, pak v nasledujicim poradi jeho
priprava k opétovnému pouziti, recyklace, jiné vyuziti, vCetné energetického
vyuziti, a neni-li mozné ani to, jeho odstranéni. Pritom vyklad a pouziti
zakona o odpadech musi byt v souladu s hierarchii odpadového
hospodarstvi.

Problematiku predchazeni vzniku odpadu resi § 12 zakona o odpadech,
ktery mimo jiné stanovi v odst. 4: "Movita véc, kterou je mozné v souladu s
jinymi pravnimi predpisy pouzivat k piivodnimu Ucelu, se nestava odpadem,
pokud ji tato osoba preda k opétovnému pouziti, a to bud’ pfimo, nebo
prostrednictvim jiné osoby."
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Transportni paleta je pouzivana pro transport stohovatelného zbozi, kde
umoznuje efektivni vyuziti lozné plochy prepravnich prostiedkd, ale i plochy
sklad(l. Palety jsou vratné (opakované pouzitelné) nebo jednorazové.

Z praxe je zrejmé, Ze palety, které byly predany fyzické osobég, jsou
vyuzivany prevazné k jinym ucelim nez jako transportni obal, ¢asto jsou
pouzivany jako palivové drevo.

Pokud tedy plvodce odpadu preda obalové odpady zaméstnanciim,
porusuje zakon o odpadech. Konkrétné by se jednalo o poruseni § 13 odst.
1 pism. e) a souvisejici povinnosti plvodce odpadu dle § 15 odst. 2 pism. b).
V pripadé zaméstnance, ktery obalovy odpad pfijal, by doslo k naplnéni
prestupku dle § 117 odst. 1 pism. g) a puvodce odpadu, ktery obalovy
odpad zaméstnanci predal, by spachal prestupek dle § 121 odst. 1 pism.

i) zdkona o odpadech.

Jakkoli se mGze zdat predani obalovych odpadi zaméstnanciim
oboustranné vyhodné (plvodci odpadnou naklady na soustfredovani a
nasledné zajisténi vyuziti nebo odstranéni obalového odpadu a na strané
zameéstnance dojde k bezplatnému ziskani véci, kterou by rad vyuzil dle
svych potreb), nejednéa se bohuzel o model, ktery je v souladu se zakonem o
odpadech.

Tomas Lank:

Problém ma 2 dulezité roviny k posouzeni:

1. Z hlediska zakona o odpadech ¢. 541/2020 Sb. je dle mého nazoru
mozné aplikovat § 12 odst. 4, a to za predpokladu, ze zaméstnancim
bude vystaven prodejni doklad, na kterém nebude napsano nic o tom,
Ze se jedna o nepotrebné palety nebo odpadni palety. Prosté nic, co
by vyjadrovalo zamér "zbavovat se", protoze to by naplnovalo definici
odpadu. Jednoduse budou prodany palety (jako movita véc) bez
(zcela nadbytecného) uvadeéni miry poskozeni atp. Jak potom
s paletami nebo jejich castmi zaméstnanec po odkoupeni nalozi, to uz
je na jeho uvazeni. Je to majetek toho, kdo jej nové nabyl. V tomto
pripadé majetek fyzické osoby. Prodavajicimu neprislusi zkoumat
zameér nového nabyti, aby doslo k zachovani ptivodniho Ucelu movité
Veci.
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2. Ucetni hledisko: jestlize jsem néco do firmy nakoupil, tak to mam ve
stavu UCetné a nemohu to jen tak rozdavat kazdému, kdo si rekne.
Mél by na to existovat nejaky vydajovy doklad, na jehoz zakladé by se
prodané palety odepsaly z Ucetniho stavu. Tedy zaméstnancim by se
to mélo odprodat. | kdyby za jednu korunu plné auto, ale ucetné
spravné by bylo, kdyby firma méla doklad o odprodeji. K tomuto je
dale nutny vyklad danového poradce a tim ja nejsem.

Na Uplném zacatku reseni této otazky je nutné rozklicovat, jestli jsou
nadbytecné drevéné palety odpadem. Na druhém misté je nutno obhajit
spolehlivé ,plvodni Gcel”. Pokud zaméstnanec palety odkoupi a postavi si

z nich nabytek nebo kompostér, pak dokonce k ochrané zivotniho prostredi
prispiva — Setfi primarni zdroje (stromy) na vyrobu nabytku a kompostuje.

Jsem tedy toho nazoru, Ze paleta je movita véc, kterou by mélo byt mozné
odprodat zameéstnanclim jako kazdou jinou movitou véc z firmy, kromé
odpadu. Predstavme si napriklad, Ze by se jednalo o jinou drevénou véc,
napriklad stal. Pokud nékdo proda z firmy stary drevény stlil a zaméstnanec
ho nevyuzije dale jako stul, ale rozfeze ho a spali, pak se jednalo o prode;j
stolu. Nikoliv odpadu. Byt stal ukoncil svij zivotni cyklus stejné jako drevéna
paleta.

Dale jsem toho nazoru, ze pokud firma rozdava palety zaméstnancim (byt’
s uSlechtilymi divody v dobé energeticke krize) a vyhne se tim nakladu
spojenému s jejich odvozem do zarizeni schvaleného k nakladani

s odpadem (zaméstnanci si to odvezou sami) a dale pripadnému nakladu za
materialové/energetické vyuziti nebo odstranéni odpadu, pak se dopousti
ona firma faulu proti zakonu o odpadech a takove predani je nelegalni.

Dokonce jsem v praxi vidél, ze sama firma palety rozrezavala na drevo do
bigbagul a pak prodavala zaméstnancim uz jen drevo s financnim vynosem
pro firmu. Na dotaz pak firma argumentovala tak, ze nerozrezava odpad, ale
palety, které jsou jejim majetkem. Firma tedy nakoupila néco, co zhodnotila
a pracovala s principem radného hospodare za ucelem tvorby zisku.
Vyrazené palety se nestaly tedy nikdy odpadem.

Vojtéch Pilnacek:

Pokud je véc mozné pouzit k plvodnimu Ucelu a je k plvodnimu Ucelu i
pouzivana, nenaplnuje definici zakona o odpadech a je ji mozné predavat i



jiné osobé nez osobé urcené k nakladani s odpady. Napfr. pokud si tedy
zameéstnanci berou palety pro Ucely skladovani dreva nebo jinych véci, je to
v poradku. Podle konzultace s Ministerstvem zivotniho prostredi by mélo
byt tolerovano i pouziti palet napfr. pro konstrukcni Ucely nabytku,
kompostu atp., byt to zcela neodpovida zakonné definici. V pripadé
spalovani pro Ucely topeni toto uz bohuzel neplati. Vzdycky existuje urcité
riziko pro firmu, Ze byt preda zaméstnancim palety pro Ucely opétovného
pouziti, nakonec je zaméstnanci vyuziji pro ucely topeni. Doporucujeme zde
tedy pozadovat napr. Cestné prohlaseni nebo Ucel pouziti uvést aspon do
néjaké jednoduché smlouvy. Co presné nasledné zameéstnanci s paletami
budou délat, pak firma uz samozrejmé ovlivnit nemuze.

Dalsi cestou, kterou jsme vidéli v praxi v pribéhu nasich odpadovych skend,
je zadost na krajsky Urad o rozhodnuti v pochybnostech podle soucasného §
4 odst. 4 zakona ¢. 541/2020 Sb., o odpadech. Krajsky Urad maze podle
tohoto ustanoveni vydat rozhodnuti, Ze palety pro ucely spalovani odpadem
nejsou. To by davalo smysl v kombinaci s ustanovenim § 2 pism. a) vyhlasky
€. 415/2012 Sb., o pripustné Urovni znecistovani ovzdusi, kde je definovana
biomasa a navazujicimi ustanovenimi této vyhlasky, ktera stanovi, ze takto
definovanou biomasu je mozné vyuzivat mimo rezim tepelného zpracovani
odpadu. V praxi jsme videli rozhodnuti krajského Uradu, kde bylo jako
podminka uvedeno, ze domacnost musi pro vytapéni pouzivat "ekologicky"
kotel. Vzdy zde ale zalezi na konkrétni rozhodovaci praxi krajského uradu.
Pred podanim zadosti doporucujeme vse nejdriv neformalné prodiskutovat.

Posledni z moznosti zfizeni nebo predani zarizeni urceného pro nakladani s
odpady, ve kterém by dochazelo k prechodu odpad/neodpad pro palivo na
bazi dreva. Zde je potreba individualni rozhodnuti podle § 9 a § 10 zakona o
odpadech a podpuirna argumentace definici biomasy podle vyhlasky o
pripustné Urovni znecistovani ovzdusi.

Z praktického hlediska je, v pripadé palet, nebezpecné zejmeéna osetreni
dreva proti zavleceni invaznich zivocichu. To se da délat budto chemicky
napusténim insekticidnimi pripravky nebo tepelné. V prvnim pripadé je zde
skutecné riziko ohrozeni zivotniho prostredi pfi nespravném zachazeni. V
pripadé osetreni teplem takoveé riziko nehrozi. Pro predavani
zaméstnanclim tedy doporucujeme pouze tepelné oSetrené palety. Poznaji
se podle oznaceni HT - heat treated.
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Martin Zemek:

Poskozené drevéné palety (plvodné obaly), které jinému subjektu
nepredavam za Ucelem opravy nebo dalsiho opétovného pouziti, nybrz

k jinému vyuziti (odpadu), naplni definici pojmu odpad, jelikoZz dochazi ke
zbavovani se véci, ktera se nepouziva k pavodnimu Ucelu, a to za Ucelem
vyuziti, které je predmétem Smeérnice EU o odpadech a tedy i zakona o
odpadech. V tomto ohledu Ize odkazat na judikaturu SDEU (SDEU pri
vykladu pojmu ,vyuziti odpadu” zdUraznuje, ze podstatna charakteristika
vyuziti odpadu spociva v tom, ze jeho hlavnim cilem je, Ze odpad muze plnit
uzitecny Ucel tim, Zze nahrazuje pouziti jinych materiald, které by pro tento
ucel musely byt pouzity, coz umoznuje chranit prirodni zdroje) i na
judikaturu spravnich soudll. Rovnéz se nemuze v takovém pripadé jednat o
predchazeni vzniku odpadd, které je u vyrobkl (tedy napfr. praveé drevénych
palet) potfeba chapat zejm. jako opétovné pouziti vyrobkl nebo jejich casti
k pdvodnimu Ucelu nebo prodlouzenim zivotnosti vyrobk.

Drevéné palety, které nemohou slouzit pldvodnimu Ucelu, nelze tedy
predavat zaméstnancim. Jednalo by se o rozpor se zakonem o odpadech,
ktery umoznuje toliko opétovné pouziti véci. To vsak Ize tézko predpokladat
u predavani palet zaméstnancim, ktefi palety hodlaji vyuzivat jako palivo.

Samozrejmée Ize pochopit motivaci subjektd, ale musime poskytnout
odpovéd' v souladu s pravnimi predpisy. Lze to uzavrit tedy tak, ze obecné
zakon o odpadech umoznuje pouze opétovné pouziti palet, paklize to bude
v souladu s jinymi pravnimi predpisy (pro uvadéni na trh), které véak CIZP
nedozoruje. Rovnéz Ize dodat, Ze CIZP nedozoruje ¢innost fyzickych osob,
tzn. zda se fyzické osoby nezbavuji palet v rozporu se zakonem o odpadech.
To je mj. jeden z divodd, proc si nevybavuji zadné sankcni fizeni tykajici se
predani odpadniho dreva/palet zaméstnanciim. Obecné vsak plati, ze v
pripadech, kdy se nékdo zbavuje odpadu predanim osobé, ktera
neprovozuje zarizeni pro nakladani s odpadem, se jedna o prestupkove
jednani (pod sankci). Byt v daném pripadé by spravni organ musel
prihlédnout k pomérné nizké spolecenské nebezpecnosti takového jednani.

Zdroj : envi.profi.cz



